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iBIENVENIDOS!

La Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio les dala
mas cordial bienvenida al Curso de Capacitacion de “Probidad
Administrativa” el cual tiene como objetivo principal hacer una revision
detallada de las normas que sobre esta materia se contienen en el Titulo
Il de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, Ley 18.575, (DFL N° 1/ 19.653)

Confiamos en que esta material de estudio servird no solo de aprendizaje
sino de consulta permanente en la labor preventiva de evitar cualquier
vulneracién al principio de probidad y a las normas que deben tenerse
presente en su aplicacion.

Les invitamos a participar activamente de este proceso de formacion,
disefiado especialmente para los funcionarios(as) del Servicio para lo cual
dispondran del apoyo de una Tutoria especializada encargada de cubrir
consultas y aclaraciones que seguramente surgiran en el transcurso del
estudio.

Saludos cordiales

Gestion de Personas

SUBSECRETARIA DE ECONOMIA
Y EMPRESAS DE MENOR TAMANO

Probidad_e-learning®




g

PRODEM

PROBIDAD ADMINISTRATIVA

Subsecretaria
|, de Economiay
~  Empresas de

Menor Tamario

Gabierno de Chile

INSTRUCCIONES PARA INGRESAR AL CURSO

Estimado (a) participante: Este curso basado en el
computador puede ser estudiado con conexién a Internet,
pero también con un soporte en papel con los mismos
temas que se visualizan en forma electrénica.

1. Ingresar a www.prodem.cl

2. Hacer clic en el boton Plataforma

3. Ingrese su nombre de usuario que es su N° de Rut
4

Si tiene alguna duda favor llamar al
41-3164959 o envienos un correo a
contacto@prodem.cl y le ayudaremos

Ingrese su contrasefia que son los 4 primeros nimeros de su rut

Ingreso a Plataforma E-Learning de Prodem

& Usuario:

@ Anibal Pinto 508, Oficina 204, Concepcion | % 41 246 83 B5 | 9 Nva. Providencia 1881 Of. 1620 Provid

@IPRODEM{%Q}':} iniclo Sobre Nosotros _ Servicos

224405103 f v O & = &

o

5. Hacer clic en el botén azul ingresar

6. En la siguiente pantalla Hacer clic en cursos asignados

I@ PRODEM %,g # Inicio & Perfil

& Foro ®, Chat ? Ayuda ® Salir

ROSA NAVARRETE NOTICIAS

= Editar Perfil HACER CLICK AQUI PARA VER DEMO DE NAVEGACION EN EL CURSO

= Cursos Asignados

Cursos: "Estatuto Administrativo" y de "Probidad Administrativa". La Direccion de Obras
= Notas Publicas a través de su Departamento de Gestion de Personas, dan a ustedes la mas
=2 Mensajes cordial bienvenida a los cursos de "Estatuto Administrative” y de "Probidad
Administrativa®, en la modalidad e-learning los que se realizaran desde...

= Salir

HACER CLICK AQUI PARA VER DEMO DE NAVEGACION EN EL CURSO

SISTEMAS ASIGNADOS Cursos: "Estatuto Administrativo” y de "Probidad Administrativa”. La Subsecretaria de

Economia y Empresas de Menor Tamafio a través de su Departamento de Gestion de

No Tiene Sistemas Asignados Personas, dan a ustedes la mas cordial bienvenida al curse de "Estatuto Administrativo”

HERRAMIENTAS COMPLEMENTARIAS

No Existen Encuestas

v

y de "Probidad Administrativa”, en la...
ACCESO A MAMUALES DE INSTRUCCION
Lo invitamos a explorar los diversos materiales de instruccion que PRODEM utiliza como

soporte de sus talleres y cursos. En esta oportunidad incorporamos textos de Liderazgo
y Gestion de Procesos , entre otros. Para verlos seleccione el link Articulos
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7. En la siguiente pantalla se muestra la programacion del curso fechas de estudio y fechas de la
evaluaciones (en este caso todavia no se han definido)
8. Hacer clic en la lupa roja

I/‘) PRODEM iﬂﬁ“ # Inicio & Perfil @ Foro  ® Chat ? Ayuda x Salir
CURSOS ASIGNADOS REGRESAR

$ fol Iniciar Con Cerrar Sesion | Probidad Administrativa - Ministerio de Economia
Sence Sance

Fecha inicio Fecha Término Fecha Evaluacién 1 Fecha Evaluacién 2 Avance
12/04/2016 01/06/2016 27/05/2016 03/06/2016 % .
Hasta 27/05/2016 Hasta 03/06/2016

9. Solo la primera vez aparecerd una evaluacion de diagnostico cuyo objetivo solo es
familiarizarlo con el modo en que se evalla el aprendizaje del curso

10. Ahora vera la pantalla de inicio del curso, con los apoyos en linea y el acceso al contenido del

Ccurso.
O PRODEM {05“ # Inicio & Perfi @@ Foro  ® Chat ? Ayuda X Salir
Q = PROBIDAD ADMINISTRATIVA - MINISTERIO DE ECONOMIA
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Barra de comandos de Administracion de |la plataforma

Antes de ingresar al curso, es importante que se familiarice con el Menu de Administracion de la
Plataforma que contiene las siguientes entradas,

# Inicio & Perfil @ Foro ® Chat ? Ayuda X Salir

INICIO: Lo devuelve a su escritorio personal ya sea para ingresar a otro curso asignado, escribir
mensajes, o salir de la plataforma

PERFIL: es el ambiente donde se encuentran sus datos personales, su correo, sus datos de
trabajo o modificar su contrasefia

FORO: Ambiente de interaccion de los participantes del curso

Preguntas frecuentes: se responden preguntas tipicas que se han originado en los
participantes para obtener el maximo provecho de su estudio.

Presentacién de los participantes: ambiente especialmente creado para que los
participantes del curso se presenten y compartan la experiencia con los demas miembros de
Su grupo

Comentarios del curso.: en este ambiente se resuelven dudas que puedan originarse en el
estudio y la Tutoria del curso les da respuesta para provecho de los demas inscritos

CHAT: El Chat le permite intercambiar informacién con otros usuarios del sistema o los tutores del
Curso, plantear preguntas, mandar mensajes publicos y privados, etcétera. Para utilizarlo debe
Presionar sobre el icono de Chat que se encuentra en la esquina superior derecha del sistema.

AYUDA: es un ambiente que refuerza las opciones del sistema de administracion del curso

SALIR: es importante abandonar el curso a través de este simbolo para no dejar abierto el
sistema

Barra de utilidades

Ademas esta siempre disponible la barra de utilidades que le permiten acceder a recursos
adicionales que apoyaran su aprendizaje

Permite ver y escribir comentarios acerca del curso
Permite descargar el archivo PDF del curso
Permite descargar un resumen del curso

Permite revisar la bibliografia del curso

Boton regresar

REOED
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ANTECEDENTES DEL CURSO
DESCRIPCION DEL CURSO

El principio de probidad es parte de un conjunto de principios detallados en el Titulo Il
Articulo 3 Inc. 2° de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado la Ley 18.575(LOCBGAE) que sefiala que“ la Administracion del
Estado debera observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién,
impulsion de oficio del procedimiento, impugnabilidad de los actos administrativos, control,
probidad, transparencia y publicidad administrativas y participacién ciudadana en la gestiéon
publica, y garantizara la debida autonomia de los grupos intermedios de la sociedad para
cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las personas para realizar
cualquier actividad econdmica en conformidad con la Constituciéon Politica y las leyes”.

El principio de la probidad administrativa consiste en observar una conducta
funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular y se incorporé de manera expresa en
el Articulo 8° de la Constitucion en el afio 2005 sefalando que “el ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas
sus actuaciones”, las que deben ser intachable, correctas y leales.

OBJETIVO GENERAL

En este curso se revisan los fundamentos constitucionales y legales del Principio de
Probidad, las autoridades y funcionarios (as) sobre los que se aplica y reconocer las
consecuencias civiles y penales que se derivan de su incumplimiento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Que los funcionarios(as) conozcan y comprendan cuales son los fundamentos del principio
de la probidad administrativa y su marco juridico.

Que los funcionarios(as) conozcan y comprendan qué es la probidad administrativa.

Que los funcionarios(as) conozcan las causales de inhabilidades e incompatibilidades vy
puedan distinguir unas de otras

Que los funcionarios(as) conozcan y comprendan en qué consiste la declaracion de intereses
y de patrimonio y las interpretaciones que realiza la Contraloria de la Republica en esta
materia.

Que los funcionarios(as) comprendan y conozcan las consecuencias de las faltas a la
probidad y las responsabilidades administrativas, civiles y penales que pueden originarse.

Probidad_e-learning® 6
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COMO ESTUDIAR EN EL CURSO BASADO EN EL COMPUTADOR

1. Dado que usted dispondra del curso en manual impreso con el mismo contenido de lo que vera en
pantalla, le recomendamos que lea un capitulo impreso antes de recorrer el formato electrénico..

2. En la plataforma, el curso tiene acceso las 24 horas hasta la fecha programada que se indica méas
adelante

3. En cada capitulo hay aclaraciones de conceptos, dictamenes de la Contraloria General de la

Republica con casos que ilustran cédmo se interpreta el articulado en situaciones reales, preguntas
de autoevaluacion e incluso videos. Estas ayudas se identifican de la siguiente manera:

Un Texto en color

naranja indica que o Dictamen CGR | Indica que puede
se puede acceder a acceder a un resumen
una definicién de de un dictamen de la Contraloria General
un concepto inserto || Implica condiciones que los postulantes a de la Republica atingente al tema que se

en el articulado un C.ﬂl'q-J plblico deben reunir para acceder esté tratando
al mismo.

Indica que debe responder una
pregunta formativa en linea las que

Indica que puede acceder a un video & ] presentan de inmediato el resultado
de Youtube de su eleccion. Estas preguntas no
— m inciden en la_evaluacién final del

curso, son solo un indicador personal
de su avance y ademas lo familiarizan
con el tipo de preguntas de la
evaluacion final.

4. Ademas, en la plataforma dispone de Foro y Chat para realizar consultas y aportes al
tema que se plantea. Ambas actividades agregaran un bono de participacion a la nota
final del curso.

AYUDA ESPECIAL

En el CD de su carpeta dispone de un manual electrénico de preguntas frecuentes sobre el tema de
probidad administrativa que le recomendamos copie en su escritorio para su consulta

Normas sobre Probidad en el ejercicio de la Funcién Publica - Titulo III de la Ley n® 18575

PRESENTACION DE LA APLICACION

TITULO I

PRINCIPIOS EN QUE SE FUNDA LA
PROBIDAD ADMINISTRATIVA

PRINCIPIO DE LA SERVICIALIDAD - -
ADMINISTRATIVA Asistente en linea
PRINCIPIO DE LEGALIDAD
ADMINISTRATIVA EN LA

CONSTITUCION

» Haga diick sobre alguna pregunta del menu
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y « Ubique el cursor sobre el texto destacado en para ver su referencia
TRANPARENCIA (Art 3 -13 Ley 18.575)

Probidad_e-learning® 7




PROBIDAD ADMINISTRATIVA
PRODEM [—

Subsecretaria
|, de Economiay
~  Empresas de

Menor Tamario

RESOLUCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICAS

Este texto del Estatuto Administrativo se ha complementado con dictdmenes emitidos por el
organismo contralor en respuesta a peticiones de autoridades o funcionarios que hacen valer sus
derechos. Los objetivos de estas referencias son:

o Aclarar la forma en que se debe interpretar el articulado del Estatuto
¢ Identificar los puntos de mayor dificultad en su aplicacion.
e En casos de mayor interés, acceder de inmediato al dictamen completo

Para ampliar la busqueda de dictamenes o ir directamente a los aqui referenciados:

1°) Acceda al sitio de Contraloria http://www.contraloria.cl/LegisJuri/jurisprudencia.nsf

“f " . - {i\
€'Y Turisprudencia e

hanual
B s,
BUSCAR &

de Ayl

Texto a buscar i Fecha Dictamen

| i~ Ascendente
r+ Descendente

Maostrar | 10 * | resultados por pagina ~ Descendente ! Vigencia

Coloque el numero de Dictamen (cualquiera de los aqui citados) y observe que aparece el buscado,
el cual podra revisar en detalle

=¥
B s,
Texto a buscar Limpiar  Fecha Dictamen
5902 T “hscendente
"3 r+ Descendente
Maostrar | 10 hal resultados por pagina i~ Descendente / Vigencia

Resultado de la consulta
Se han obtenido 4 documentos con la consulta 36902

[ recha _lidentificacor

1 11/08/2013 036902H13 sumario, potestad, acoso laboral

2 189M1/2012 0T7T1932N12 hospital, asignacion de turno, =uspension

3 10/05/2011 036902N11 asignacion cuarto turno, funcicnes, modalidad
4 27/0%2000 036902N00 presentacion ante comizion conciliadora

También puede colocar una palabra, por ejemplo SUMARIO, o cualquier otro concepto que le
interese y aparecera un listado de dictdmenes que puede analizar

Probidad_e-learning® 8
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TUTORIAS DEL CURSO

TUTORIA PEDAGOGICA AL PARTICIPANTE
« Atencibn personalizada en el horario de
programacion del curso
« Disposicion de foro, chat y correo durante toda la
jornada de programacion.
« Mesa de atencion telefénica directa: 224405103-
412468385

ASISTENCIA TECNICA AL PARTICIPANTE
« Apoyo a la navegacion en la plataforma y en el curso.
« Liberacion de claves.
» Informacion sobre programacion y evaluaciones.
» Horario continuado: lunes a Viernes, de 08:30 a 20:30 horas.
* Mesa de Ayuda : (41) 316 4959

CONTROLES DEL CURSO

1. Antes de ingresar a su escritorio, este curso tiene una prueba de diagnostico que solo servira
para comparar con el nivel de aprendizaje que usted adquirird al término de su estudio.

2. Sus ingresos a la plataforma de Prodem quedan registrados como “asistencia” al curso, la que
se complementa con las lecturas de texto impreso y el uso del CD que puede utilizar sin
conexion a internet.

3. Durante el curso usted puede remitir consultas o requerir aclaraciones que seran respondidas
prontamente por el Tutor del curso. Ademas puede participar en un foro en el que podra
realizar un aporte al tema que se plantea creando un espacio de aprendizaje colaborativo.

1. En la fecha programada el sistema permite el acceso a la Evaluacion final, registrando las
respuestas que Ud. da a las preguntas. La aprobacién se obtiene con 6 de 10 respuestas
correctas. Si este nivel no se alcanza existe una segunda opcion de evaluacion.

CALENDARIO DEL CURSO
Nombre : “Probidad Administrativa”
Duracién : 16 horas

Periodo de estudio : del 2 al 27 de mayo de 2016

Primera Evaluacion : viernes 27 de mayo de 2016

Segundo Evaluacion: viernes 3 de junio de 2016 (mejora la nota)

Nota de aprobacion : 4,0 (escala de 1-7)

Tutoria : Sra. Constanza Cornejo; Abogada especialista en Derecho Publico

Probidad_e-learning® 9
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MODULO I: ESTADO, FUNCION PUBLICA Y PROBIDAD

1 FORMA DE ESTADO Y FORMA DE GOBIERNO.

Referirse a la forma de Estado es atender principalmente a la
estructura del poder del cual el Estado es el titular y a su distribucion §

espacial, en tanto que como forma de gobierno concierne a la

manera gue se ejerce el poder y cémo son designados los §
gobernantes.

Existen Estados de estructuras semejantes pero regidos por formas

de gobierno distintas y a la inversa. Estados federales semejantes
en su estructura como Estados Unidos y Alemania Federal, con gobierno presidencialista el
primero y parlamentario el segundo; o Estados de estructura distinta, uno unitario como
Chile y otro federal como México pero ambos con unaforma de gobierno similar,
el presidencialista.

2 EL PODER DEL ESTADO

Un pueblo que habita en un territorio requiere de cierta
organizacion para actuar en conjunto. De tal modo, la sociedad
se organiza politicamente y surge el Estado. En el seno de esta
institucién existe organizacién, lo que implica direccion y
normativas que conlleven a sus integrantes, la Nacion, hacia los
fines propuestos, el bien comun.

En toda sociedad es necesario que algunos de sus miembros
tengan un poder de mando y un poder de coercion ya que los
objetivos propuestos no pueden ser obtenidos por la
colaboracion espontdnea de sus integrantes. Se explica
entonces la necesidad de que algunos gobiernen.

La necesidad de una autoridad, de un poder, se hace imperiosa

en una sociedad politica tan compleja como la del Estado. De no existir, se viviria en la
anarguia, las personas no sabrian como actuar para lograr un orden y una convivencia justa
gue les permitieran realizar los objetivos comunes en provecho de todos. Surge entonces
como titular de este poder el Estado y no como un individuo determinado.
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3 EL MARCO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
El Estado, dentro de un sistema democratico y de derecho estd condicionado en sus
actuaciones por el marco legal establecido por la Constitucion Politica de la Republica de
Chile. Ella, como en muchos paises, especialmente aquellos que han optado por el sistema
legal de origen romano, establece las funciones y ambito de accién de los poderes del
Estado y, por ende, de la Administracion Publica.

Las constituciones modernas contienen gran numero de disposiciones relacionadas
directamente con el derecho administrativo, muchas de las cuales son pilares
fundamentales de esta disciplina y permiten asentar en ellas sélidas construcciones juridicas.
Ha operado asi un proceso de constitucionalizacién del , que tiene
real importancia y que conviene mostrar en toda su trascendencia ya que regulan las normas
de la Administracién Publica, su forma de organizarse, gestionar y actuar, asi como las
relaciones de aquélla con los particulares.

4 ORGANIZACION DEL ESTADO
El Derecho administrativo dice

Aplicarla legislacion a través

relacion, por tanto, con la de las potestades
P wmd EJECUTIVA S reglamentarias de la
organizacién del Estado (Poder AcmiEmesnY 8l Sovime

Ejecutivo, Legislativo y

Judicial) y de los restantes Find
] o By Furciones mmm LEGISLATIVA
6rganos de la Administracion SEE0

publica (Gobiernos Regionales,

Crear [as normas generales
que regulan de manera global
las cuestiones que atafien a la

sociedad politica

Provincias, Municipios, etc.), las Dar solucién a fos conflictos
juridicos de cardcter
= JUDICIAL

particular, otorgando
seguridad y paz social a las
relaciones entre las partes

formas en que los particulares se

relacionan 'y  ejercen  sus

derechos frente a la Administracion, las relaciones de ésta con sus funcionarios (empleo
publico o funciéon publica), sus actos, los contratos que celebran, los procedimientos
administrativos, las clases de actividad de las Administraciones publicas (policia, fomento,
servicio publico, sancionadora, expropiatoria), los bienes publicos (dominio publico), la
responsabilidad administrativa, los recursos administrativos y los procesos para defenderse
de la Administracion publica.
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Instituciones que componen la Administracion del Estado.

Ministerios Intendencias Gobernaciones

Organos y servicios
publicos creados para  ELulcERELD el ENE]
el cumplimiento de la Republica

Fuerzas Armadas y
Banco Central Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica

administrativa Empresas publicas

Gobiernos Regionales Municipalidades
creadas por ley

‘ funcion

5 REVALORIZACION DEL SERVICIO PUBLICO

El desarrollo del proceso de constitucionalizacion del derecho administrativo determina
una revalorizacion y revision de los conceptos de servicio publico, funcién publica y, por
cierto, de la denominada "ética publica® o mas bien del principio de probidad
administrativa, mas aun si se tiene en consideracion la vinculacion de la actividad
administrativo- gubernativa con la finalidad del Estado que nuestra Carta Fundamental
conceptualiza de manera expresa en su articulo 1°, al iniciar el tratamiento de las Bases de la
Institucionalidad.

La regla basica del derecho administrativo requiere que la administracion opere dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En un estado social y democrético de derecho la
administracion publica es una organizacion que debe distinguirse por los principios de
legalidad, de eficacia y de servicio. En este curso nos interesa destacar la idea de
servicio, sobre todo, porque no se puede olvidar que la justificacion de la existencia de la
Administracion se encuentra en la orientacion a los intereses colectivos, en el servicio del
bien comun.

6 PRINCIPIOS DE ETICA PUBLICA

La idea de servicio es el fundamento constitucional de la Administracion Publica. La idea de
servicio a la sociedad, por otro lado, debe conectarse con una administracién que presta
servicios de calidad y que promueve el ejercicio de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. La Administracion moderna que demanda el Estado Social y democratico exige,
en Ultima instancia, que sus agentes asuman el protagonismo de sentirse responsables,
en funcién de la posicion que ocupan en el engranaje administrativo, de sacar adelante los
intereses colectivos.

Asi, las normas de conducta de los agentes publicos tienen como ultimo referente a los
principios de ética publica que provienen del ethos cultural y del sistema democratico.
Pero sus referentes inmediatos son la Constitucion, las leyes y las disposiciones
reglamentarias que las rigen. O sea, aquellas normas positivas, a través de las cuales se da
forma concreta a los valores.
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7 LA GOBERNANZA

reciente creacion y difusibn que se ha

acufiado con la mision de denominar a la
eficacia, la calidad y la satisfactoria
orientacion de un estado, hecho que le
atribuye a éste una buena parte de su
legitimidad, puesto en otras palabras, seria
algo asi como una “nueva forma de
gobernar”, que promueve un nuevo modo de
gestién de los asuntos publicos,
fundamentado en la participacion de la
sociedad civil a todos sus niveles:
nacional, local, internacional y regional.

CUENTAS
CIUDADANA
(variables)

<
(@]
=
x 3
<3
»n S
2
'—

PARTICIPACION

RENDICION DE

T r— BIDIRECCIONALIDAD @
Como se observa en la llustracion, los pilares

esenciales de esta nueva forma de gobierno debe considerar precisamente la Probidad y la
Transparencia, ademas de relevar la importancia de la rendicion de cuentas (accountability)

y la participaciéon ciudadana

A este respecto, instituciones Internacionales , como el Banco Mundial, publican tanto
indicadores globales como individuales para mas de 200 paises en seis niveles de
gobernanza: a) estabilidad politica, b) ausencia de violencia, c) efectividad
gubernamental, d) estado de derecho, e) control de la corrupcién y f) calidad de la
regulacion, entre los mas importantes.

8 EN QUE CONSISTE LA PROBIDAD ADMINISTRATIVA

En esencia, como lo sefiala el Articulo 52 de la Ley 18.575, (DFL N° 1/ 19.653), “el principio
de la probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del
interés general sobre el particular”’. Y agrega que “su inobservancia acarreara las
responsabilidades y sanciones que determinen la Constitucién, las leyes y el parrafo
4° de este Titulo, en su caso”.

Son actores esenciales para cumplir y hacer cumplir este principio las autoridades de la
Administracién del Estado, cualquiera que sea la denominacién con que las designen la
Constitucion y las leyes, y los funcionarios de la Administracion Publica, sean de planta
0 a contrata, los que estan obligados a dar estricto cumplimiento a este principio.

El principio rige respecto de toda la Administracion Publica y respecto de todo aquel que
ejerza una funcion publica. Especificamente, el articulo 52° de la Ley 18.575 sefiala que
deben dar estricto cumplimiento al principio de probidad las Autoridades de la Administracion
del Estado, cualquiera que sea la denominacién con que las designen la Constitucion y las
leyes, y los funcionarios de la Administracion Publica, sean de planta o a contrata.
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9 PROBIDAD VERSUS CORRUPCION

La probidad administrativa es considerada como un principio basico o fundamental en la
estructuracion y funcionamiento del Gobierno y la Administracion del Estado, y se la incluye
junto con otros principios esenciales de la administracion en un Estado de Derecho
contemporaneo, como los principios de legalidad y la eficiencia para conformar las bases del
modelo de una Administracion Publica idonea e ideal.

Los elementos esenciales de la probidad implican observar una conducta funcionaria
intachable de los servidores publicos, actuando conforme a la ley, desempefando honesta y
lealmente la funcion o cargo, con rectitud en el obrar, primando en sus actuaciones el
interés general sobre el particular, por lo que es esencial que en sus decisiones Yy
actuaciones prime el conjunto de intereses de la comunidad, sin dar lugar a privilegios de
ninguna naturaleza

Por el contrario, la corrupcion es la practica que consiste en hacer abuso de poder, de
funciones o de medios para sacar un provecho econémico o de otra indole. Y, en el caso del
Servicio Publico corresponderia al mal uso del poder publico para obtener una ventaja
ilegitima

CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE PROBIDAD

Chile ha ratificado importantes tratados internacionales anticorrupcion, que promueven el
fortalecimiento de la integridad y la buena gestion publica, la sancion de la corrupcién y la
cooperacion internacional. Los siguientes instrumentos internacionales estan plenamente
incorporados al ordenamiento juridico chileno en virtud de lo que establece el articulo 5 inciso
2° de la Constitucion Politica del Estado.

La Convencidn Interamericana contra la Corrupcién (CICC) fue firmada por Chile en 1996
y ratificada en 1999. Esta Convencion establece como objetivos: 1) Promover y fortalecer el
desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion en los Estados; y 2) Promover, facilitar la cooperacion entre los Estados a fin de
asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC) es el mayor y
mas moderno tratado internacional sobre probidad y transparencia y fue firmado por Chile el
2003 y promulgado el 2006. Esta Convencion tiene tres finalidades:

1) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion.

2) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos.

3) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y
los bienes publicos.
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POSICION DE CHILE EN INDICADORES DE CORRUPCION
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NORMAS LEGALES QUE FORTALECEN LA PROBIDAD

Ademas de los deberes asociados a la probidad administrativa, nuevas normas legales
han fortalecido en los ultimos afios este principio, adecuando la legislacion chilena a los mas
altos estandares internacionales vigentes.

Constitucion Politica de la Republica

Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado (Ley 18575)
Estatuto Administrativo ( Ley 18834)

Ley n° 19.880 sobre Procedimientos Administrativos

Ley n° 20.205 sobre denuncia y proteccion a los denunciantes

%)
<
=
e
)
Z

Ley n° 19.886 sobre contratacidén administrativa
Tratados internacionales

Por ejemplo, la reforma de la Constitucion Politica del afio 2005, que elevdé a rango
constitucional la obligacién de los titulares de las funciones publicas de dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones. A continuacién veremos
otras referencias legales especificas que han fortalecido el principio de Probidad,
considerada como uno de los deberes principales de los funcionarios publicos.
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10 DEBERES PRINCIPALES DE PROBIDAD1

12. Obediencia
11. Principio Reflexiva
de Jerarquia 1. Cumplimiento del
principio de legalidad
10. Imparcialidad
en el ejercicio
De las ff.pp.

2.La

continuidad del
/ Servicio publico

< 3. Vida social

acorde

ol \ il
Servicialidad
del Estado

9. El respeto de la
dignidad de los demas
funcionarios y el acoso

(sexual, laboral) \

8-La eficiencia y / e

la Eficacia

7. Resguardo de

bienes publicos 6. La denuncia 5 E| desempefio
de actos personal de los
irregulares cargos

1° CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad exige que la funcion publica deba someterse a todo el ordenamiento
juridico vigente. El principio de legalidad se desprende de los Articulos 7° de la
Constitucion Politica de la Republica y del segundo de la Ley de Bases Generales de
la Administracion del Estado. Este ultimo sefiala que los 6rganos de la Administracion
Publica someteran su accion a la Constitucion Politica de la Republica y a las leyes, deberan
actuar dentro de su competencia y no tendrdn mas atribuciones que las que expresamente
les haya conferido el ordenamiento juridico. Aflade esta norma que todo abuso o exceso en
el ejercicio de sus potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes.
Expresiones concretas de este principio son la prohibicion de los funcionarios de ejercer
facultades, atribuciones o representacion de las que no estén legalmente investidos o que no
les hayan sido delegadas, o de exigir en la tramitacién de un asunto documentos o requisitos
no establecidos en las disposiciones vigentes.

1 www.consejotranspaprencia.cl ; Apuntes “Fortalecimiento de la Probidad y Transparencia en el Sector Publico”
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2° CONTINUIDAD DEL SERVICIO PUBLICO.

El desempeno de las funciones debe ser “permanente”, dado que los
organos de la administracion del Estado, que estan al servicio de la «-9%‘!
persona humana, tienen por propadsito satisfacer necesidades publicas de N a
manera regular y continua. No pueden no actuar ni cesar sus actividades
unilateralmente, pues las tareas que deben desarrollar son
permanentemente requeridas por la comunidad.

Es en virtud de este principio que, por ejemplo, el articulo 61 d) del Estatuto Administrativo
exija cumplir la jornada de trabajo y realizar los trabajos extraordinarios que ordene el
superior jerarquico, o los articulos 19 N° 16, inciso 5° de la Constitucion Politica de la
Republica, y 84 letra i) del Estatuto Administrativo que prohiben a los servidores publicos
declararse en huelga.

3° VIDA SOCIAL ACORDE

La probidad, conforme al Estatuto Administrativo, no se limita al ambito , , ==
estrictamente funcionarial sino que trasciende a la vida social de quienes ﬁ ?
ejercen funciones publicas. Por ello se les exige que esta ultima sea ,

“‘acorde con la dignidad del cargo”. Esto quiere decir que en sus ‘/\

actuaciones particulares que puedan tener repercusion social no deben
dafar el prestigio del servicio publico.

4° SERVICIALIDAD DEL ESTADO

La Constitucién sefiala que el Estado esta al
servicio de la persona humana (

).Por lo mismo, la Administracion Publica debe
tener una especial preocupacion por brindar a
todas las personas una atencion adecuada y
bienes publicos de buena calidad. Expresiones
de este principio se encuentran en el Estatuto
Administrativo que precisa la inadmisibilidad de
someter a tramitacion innecesaria o dilacion los
asuntos entregados a su conocimiento o0
resolucién (articulo 84EA), o exigir documentos
gue no correspondan al procedimiento, o que ya
se encuentren en poder de la Administracion.
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5° LA EFICIENCIAY LA EFICACIA

La Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado (Ley 18575) ordena observar los
principios de eficiencia y eficacia y que tanto autoridades como funcionarios velen por una
adecuada e idonea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcidn publica. La eficiencia se refiere a lograr los mismos resultados con menos recursos,
0 mejores resultados manteniendo iguales medios. Eficacia, en tanto, es la capacidad de
lograr el efecto que se desea o se espera. La ineficiencia y la ineficacia atentan contra el
correcto desempefio de la funcion publica y, en dltimo término, contra los derechos que
tienen las personas ante los 6rganos de la administracion.

La obligacion de desarrollar un trabajo eficiente y eficaz se expresa
en la obligacion de orientar el desarrollo de las funciones del
servidor al cumplimiento y materializacion de los objetivos de la
instituciébn y a la mejor prestacion de los servicios que a ésta
correspondan. Asi mismo, no dilatar innecesariamente los asuntos
entregados a su conocimiento, tramitacion o resolucion y responder
a la maxima economia de medios con eficacia, evitando tramites
dilatorios en los procedimientos administrativos

_1
7
7

7

N

6° EL DESEMPENO PERSONAL DE LOS CARGOS

El ejercicio, las atribuciones y facultades propias del cargo deben
ser desempefiados personalmente, esto es, directamente por la
persona que ha sido nombrada para ejercer un cargo o funcién.

Se considera la posibilidad de delegar atribuciones parcialmente y
sobre materias especificas, siempre que los funcionarios delegados
pertenezcan a la dependencia de los delegantes y ésta sea
debidamente publicada o notificada. La responsabilidad por las

‘ \ decisiones administrativas que se adopten o por las actuaciones
gue se ejecuten, recaera en el delegado.

La delegaciéon serd esencialmente revocable, el delegante no podra ejercer la competencia
delegada sin que previamente revoque la delegacion y en caso de delegarse la facultad de
firmar, por orden de la autoridad delegante, se hara en determinados actos sobre materias
especificas. Esta delegacion no modificara la responsabilidad de la autoridad
correspondiente, sin perjuicio de la que pudiera afectar al delegado por negligencia en el
ejercicio de la facultad delegada.
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7° LA DENUNCIA DE ACTOS IRREGULARES

Los funcionarios estan obligados a denunciar, con la debida prontitud, los siguientes hechos:
a) Los crimenes o simples delitos ante el Ministerio Publico o ante la policia, si no hubiere
fiscalia en el lugar en que el funcionario presta servicio.

b) Los hechos irregulares que no constituyan crimenes o simples delitos, especialmente
aquellos que contravengan el principio de probidad administrativa, ante la autoridad
competente.

Los funcionarios que presenten una denuncia de buena fe no
pueden ser objeto de medidas disciplinarias de suspension del
empleo o de destitucién, durante el periodo que se realice la
investigacion sumaria 0 sumario incoado a partir de la citada
denuncia, e incluso hasta 90 dias después de concluidos
dichos procesos. También se excluye la posibilidad de ser |,
trasladados de localidad o de la funcion que desempefiaren, sin
su autorizacién por escrito, durante el mismo lapso de tiempo,
ni pueden ser precalificados si el denunciado fuese su superior
jerarquico, durante el mismo periodo e incluso pueden solicitar
gue su identidad, o los datos que permitan determinarla, quede
bajo reserva.

8° RESGUARDO DE LOS BIENES PUBLICOS

Los funcionarios estan obligados a proteger el patrimonio fiscal. Este
deber se expresa en las siguientes obligaciones:

a) Rendir fianza cuando se administren o custodien fondos o bienes
b) No atentar contra los bienes de la institucién ni cometer actos que
produzcan la destruccién de materiales, instrumentos o productos de
trabajo o disminuyan su valor o causen su deterioro.

9° RESPETO DE LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

El Estatuto prohibe la realizacion de cualquier acto atentatorio a la
dignidad de los demas funcionarios y, en especial, el acoso sexual,
entendido por éste “que una persona realice en forma indebida, por
cualquier medio, requerimientos de caracter sexual, no consentidos
por quien los recibe y que amenacen o perjudiquen su situacion
laboral o sus oportunidades en el empleo.
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10° IMPARCIALIDAD EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS

Como la Administracion del Estado debe perseguir el bien comdn no
puede adoptar sus decisiones desde la Optica de los intereses )
particulares, sea de quienes sean. Las autoridades y funcionarios

deben ejercer sus labores con imparcialidad y objetividad frente a las -
personas que concurren ante la Administracion, ya sea para ejercer g-;--f' /I\
un derecho o para cumplir una obligacion. Dichas autoridades y (AN =
funcionarios no pueden favorecer o privilegiar a algunos interesados / \ J
en desmedro de otros o del interés general. Es consustancial a un g
régimen democratico que la autoridad publica actie con objetividad.
Si la persona que resolvera un asunto tiene intereses comprometidos

en él, sea directa o indirectamente, dificilmente podra ser imparcial;
por eso debe abstenerse de intervenir

11° PRINCIPIO DE JERARQUIA

Los funcionarios publicos estdn sometidos a un régimen jerarquizado y
disciplinado, que se traduce en una escala de grados. En ella, los grados
superiores corresponden a los cargos de mayor responsabilidad. Estos
ultimos tienen una serie de potestades sobre sus subordinados. Las E/

exigencias y prohibiciones legales que derivan de la relacion de jerarquia
incluyen cumplir las destinaciones y las comisiones de servicio que disponga
la autoridad competente, realizar los trabajos extraordinarios que se le 4
ordenen, proporcionar con fidelidad y precision los datos que la institucion ;J_
requiera relativos a situaciones personales o de familia, cuando ellos sea de h \ _—
interés para la Administracion, que debera guardar debida reserva de los mismos.

12° OBEDIENCIA REFLEXIVA

Todo funcionario debe obedecer las 6rdenes impartidas por el superior
jerarquico, sin perjuicio que ésta debe ser razonada o reflexiva. Si el
funcionario estima que la orden es ilegal estd obligado a representarla al e,,
superior por escrito. Si éste la reitera en igual forma aquél debera cumplirla,
recayendo toda la responsabilidad en el superior. \Q \

-

Si el funcionario enfrenta cargos que sean formulados con publicidad debe . ( |
justificarse ante el superior jerarquico dentro del plazo que éste le fije. En el

mismo orden, debe comunicar previamente al superior jerarquico la

participacion en algunos procesos judiciales si debe intervenir ante un tribunal de justicia como parte,
testigo o perito, respecto de hechos de que hubiere tomado conocimiento en el ejercicio de sus
funciones o cuando deba declarar en un juicio en que tenga interés el Estado o sus organismos.
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PREGUNTAS FORMATIVAS

a)
b)
c)
d)

2.

Entre los pilares de la Gobernanza que mide la calidad de la gestién del Estado se
encuentran los niveles de:

Transparencia

Probidad

Participacion ciudadana

Todos los anteriores

Los actores esenciales para cumplir el principio de Probidad son las Autoridades de la
Administracion del Estado y los funcionarios sean de planta, a contrata o que se
desempeiien a Honorarios.

Verdadero Falso

Chile esta estudiando ratificar algunos convenios internacionales que promueven el
fortalecimiento de la integridad y la buena gestion publica, sancionando y erradicando
la corrupcién

Verdadero Falso

Una forma de fortalecer la probidad es proteger a quienes denuncian hechos
sancionados en la legislacién anticorrupcién. En Chile se encuentra muy avanzada la
aprobacion de una ley al respecto

Verdadero Falso

Una forma en que el funcionario publico demuestra probidad es no someter a tramitacion
innecesaria o dilacion aquellos asuntos entregados a su conocimiento.

Verdadero Falso
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MODULO II: ANALISIS DE LA LEY DE PROBIDAD

PARRAFO 1° REGLAS GENERALES

Articulo 52.- Las autoridades de la Administracion del Estado, cualquiera que sea la denominacién
con que las designen la Constitucién y las leyes, y los funcionarios de la Administracion Publica, sean
de planta o a contrata, deberan dar estricto cumplimiento al principio de la probidad administrativa.

El principio de la probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular.

Su inobservancia acarreara las responsabilidades y sanciones que determinen la Constitucion, las
leyes y el Parrafo 4° de este Titulo, en su caso.

CARACTERISTICAS DEL CONCEPTO

Articulo 53.- El interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico, decision y
control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz. Estos se expresa:

e en el recto y correcto ejercicio del poder publico por parte de las autoridades
administrativas;

e enlorazonable e imparcial de sus decisiones

e enlarectitud de ejecucion de las normas, planes, programas y acciones;

e enlaintegridad éticay profesional de la administracion de los recursos publicos
gue se gestionan;

e en laexpedicion en el cumplimiento de sus funciones legales, y

e en el acceso ciudadano ala informacion administrativa, en conformidad a la ley

Nota: En dictamen de la Contraloria se aclara que por Ley 19896 de 2003 las normas de

probidad se aplican también a personal contratado a honorarios.
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PARRAFO 2° DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAUSALES DE INHABILIDADES i —

Articulo 54.- Sin perjuicio de las especiales que establezca la ley, no podran ingresar a
cargos en la Administracion del Estado:

a) Las personas que tengan vigente o suscriban, por si o por terceros, contratos o cauciones ascendentes
a doscientas unidades tributarias mensuales 0 mas, con el respectivo organismo de la Administracion
Publica.

Tampoco podran hacerlo quienes tengan litigios pendientes con la institucién de que se trata, a menos que
se refieran al ejercicio de derechos propios, de su cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Igual prohibicién regird respecto de los directores, administradores, representantes y socios titulares del
diez por ciento o mas de los derechos de cualquier clase de sociedad, cuando ésta tenga contratos o
cauciones vigentes ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o0 mas, o litigios pendientes,
con el organismo de la Administracién a cuyo ingreso se postule.

b) Las personas que tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades y de los funcionarios
directivos del organismo de la administracion civil del Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de
departamento o su equivalente, inclusive.

c) Las personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito.

DECLARACION JURADA DE AUSENCIA DE CAUSALES o Dictamen CGR |I

Articulo 55.- Para los efectos del Articulo anterior, los postulantes a un cargo publico deberan prestar
una declaracién jurada que acredite que no se encuentran afectos a alguna de las causales de inhabilidad
previstas en ese Articulo.

COMENTARIO: La declaracion jurada tiene expresiones del siguiente tipo:

» Declaro bajo juramento conocer y no estar afecto a alguna de las inhabilidades e incompatibilidades
previstas en los arts. 54° del texto vigente de la Ley 18.575 y 85° de la Ley 18.834, Estatuto
Administrativo, ni a las demas previstas en la legislacion vigente.

» De igual manera declaro estar en conocimiento y cumplir con los requisitos de ingreso a la
Administracién Publica pertinentes, indicados en la Ley 18.834, Estatuto Administrativo, art. 12° letras
a), b), c), d), e) yf), yen el art. 2°, nimero 3, letras a) 6 b) 6 c), de la Ley 19.240.

» Asimismo, declaro bajo juramento tener salud compatible con el desempefio del cargo al que postulo,
no haber cesado en un cargo publico segin el articulo 12°, letra €), de la Ley 18.834, ni estar
inhabilitado para ejercer funciones en cargos publicos, ni hallarme condenado por crimen o simple
delito.
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CASOS DE DROGODEPENDENCIA

Articulo 55 bis.- No podra desempefiar las funciones de Subsecretario, Jefe Superior de Servicio ni
Directivo Superior de un 6rgano u organismo de la Administracion del Estado, hasta el grado de Jefe de
Divisibn o su equivalente, el que tuviere dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o
sicotrépicas ilegales, a menos que justifique su consumo por un tratamiento médico.

Para asumir alguno de esos cargos, el interesado debera prestar una declaraciéon jurada que acredite
gue no se encuentra afecto a esta causal de inhabilidad.

INCOMPATIBILIDADES ADMINISTRATIVAS O Ticomen cor | .

Articulo 56.- Todos los funcionarios tendrdn derecho a ejercer libremente cualquier profesion,
industria, comercio u oficio conciliable con su posicién en la Administracién del Estado, siempre que
con ello no se perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de sus deberes funcionarios, sin perjuicio de
las prohibiciones o limitaciones establecidas por ley.

Estas actividades deberan desarrollarse siempre fuera de la jornada de trabajo y con recursos
privados. Son incompatibles con la funcién puablica las actividades particulares cuyo ejercicio deba
realizarse en horarios que coincidan total o parcialmente con la jornada de trabajo que se tenga
asignada.

Asimismo, son incompatibles con el ejercicio de la funcion publica las actividades particulares de las
autoridades o funcionarios que se refieran a materias especificas 0 casos concretos que deban ser
analizados, informados o resueltos por ellos o por el organismo o servicio publico a que pertenezcan;
y la representacién de un tercero en acciones civiles deducidas en contra de un organismo de la
Administracién del Estado, salvo que actien en favor de alguna de las personas sefaladas en la letra
b) del Articulo 54 o que medie disposicidn especial de ley que regule dicha representacion.

Del mismo modo son incompatibles las actividades de las ex autoridades o ex funcionarios de una
institucion fiscalizadora que impliqguen una relacion laboral con entidades del sector privado sujetas a
la fiscalizacién de ese organismo. Esta incompatibilidad se mantendra hasta seis meses después
de haber expirado en funciones.
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PREGUNTA FORMATIVA
1. La definicion de nepotismo que da la Real Academia de la Lengua

Espafiola “Desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes n
para las concesiones o empleos publicos” es una de las inhabilidades .

gue se sefialan en la letra b del articulo 54 de la Ley 18.575.

Verdadero Falso

2. Se declara inhabil para ingresar al servicio publico una persona que tenga contrato
con la institucién a que postule, siempre que el contrato supere:
a) Las 500 UTM
b) Las 200 UTM
c) Las 100 UTM

d) No puede tener contrato vigente.

3. Se debe realizar una declaracion jurada que el postulante a un cargo publico no se
encuentra afecto a las causales de inhabilidad del articulo 54 de la LOCBGAE.

Verdadero Falso
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PARRAFO 32 DE LA DECLARACION DE INTERESES Y DE PATRIMONIO
O icarencor

Articulo 57.- El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los Subsecretarios, los
Intendentes y Gobernadores, los Secretarios Regionales Ministeriales, los Jefes Superiores de
Servicio, los Embajadores, los Consejeros del Consejo de Defensa del Estado, el Contralor General
de la Republica, los oficiales generales y oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y niveles
jerarquicos equivalentes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Alcaldes, Concejales y
Consejeros Regionales deberan presentar una declaracion de intereses, dentro del plazo de
treinta dias contado desde la fecha de asuncién del cargo.

Igual obligacion recaerd sobre las demdas autoridades y funcionarios directivos, profesionales,
técnicos y fiscalizadores de la Administracion del Estado que se desempefien hasta el nivel de jefe de
departamento o su equivalente.

La obligacion de presentar declaracion de intereses regira independientemente de la declaracion de
patrimonio que leyes especiales impongan a esas autoridades y funcionarios.

CONTENIDO Y FORMA DE LA DECLARACION DE INTERESES

Articulos 58 - 59.-
La declaracion de intereses debera contener la individualizaciéon de las actividades profesionales y

econdmicas en que participe la autoridad o el funcionario.

La declaraciéon sera publica y debera actualizarse cada cuatro afios, y cada vez que ocurra un hecho
relevante que la modifique.

Se presentara en tres ejemplares, que seran autentificados al momento de su recepcion por el ministro de
fe del 6rgano u organismo a que pertenezca el declarante o, en su defecto, ante notario. Uno de ellos sera
remitido a la Contraloria General de la Republica o a la Contraloria Regional, segin corresponda, para su
custodia, archivo y consulta, otro se depositara en la oficina de personal del érgano u organismo que los
reciba y otro se devolvera al interesado.

REGLAMENTO DE LA DECLARACION DE INTERESES

Articulo 60.- Un reglamento establecera los requisitos de las declaraciones de intereses y contendra
las demas normas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de este parrafo.

NOTA:

e Reglamento para la declaracion de intereses de las autoridades y funcionarios de la
Administracién del Estado Decreto Supremo N° 99, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 16 de junio del 2000 Publicado en el Diario Oficial de 28 de junio del 2000. VER
REGLAMENTO EN BIBILOGRAFIA ANEXA
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DECLARACION DE PATRIMONIO

Articulo 60 A- Sin perjuicio de la declaracion de intereses a que se refiere el Parrafo anterior, las
personas sefaladas en el articulo 57 deberan hacer una declaracion de patrimonio.

También deberan hacer esta declaracion todos los directores que representen al Estado en las
empresas a que se refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046, sobre
Sociedades Andnimas.

Articulo 60 B'- La declaracién de patrimonio comprenderd también los bienes del cényuge de las
personas a que se refiere el articulo anterior, siempre que estén casados bajo el régimen de
sociedad conyugal. No obstante, si el conyuge es mujer, no se consideraran los bienes que ésta
administre de conformidad a los articulos 150, 166 y 167 del Cadigo Civil.

CONTENIDO DE LA DECLARACION DE PATRIMONIO o pictamen cGR | [ NEREGEGEGEGEGGE

Articulo 60 C- La declaracion de patrimonio debera contener la individualizacién de los siguientes
bienes:

a) inmuebles del declarante, indicando las prohibiciones, hipotecas, embargos, litigios, usufructos,
fideicomisos y demas gravamenes que les afecten, con mencion de las respectivas inscripciones;

b) vehiculos motorizados, indicando su inscripcion;

c) valores del declarante a que se refiere el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 18.045,sea
gue se transen en Chile o en el extranjero;

d) derechos que le corresponden en comunidades o en sociedades constituidas en Chile o en el
extranjero.

La declaracion contendra también una enunciacion del pasivo, si es superior a cien unidades
tributarias mensuales.

e Nota: de acuerdo al articulo 2° transitorio de la Ley 20088, se public6é el Reglamento que
establece los requisitos de las declaraciones de patrimonio, segun lo dispone el articulo 1°
Transitorio de la citada Ley. Dicho reglamento se encuentra contenido en el DTO 45, Secretaria
General de la Presidencia, publicado el 22.03.2006. VER REGLAMENTO EN BIBILOGRAFIA
ANEXA.
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ACTUALIZACION DE LA DECLARACION DE PATRIMONIO

Articulo 60 D-

La declaracion de patrimonio serd publica y debera actualizarse cada cuatro afios y cada vez que el
declarante sea nombrado en un nuevo cargo.

Sin perjuicio de lo anterior, al concluir sus funciones el declarante también debera actualizarla.

Esta declaracion debera ser presentada, dentro de los treinta dias siguientes a la asuncion en el
cargo o la ocurrencia de algunos de los hechos que obligan a actualizarla, ante el Contralor General
de la Republica o el Contralor Regional respectivo, quien la mantendra para su consulta.

PREGUNTA S FORMATIVAS

1. De acuerdo a la norma las declaraciones de intereses y patrimonio tienen:

a) Un plazo de tres afios para renovarse

b) Tienen plazos distintos para renovarse

c) Tiene ambas un plazo de cuatro afios, o si ocurre un hecho relevante que la modifique.
d) Ninguna delas anteriores

2. Ladeclaracion de intereses debera contener la individualizacion de las actividades profesionales y
economicas en que participe la autoridad o el funcionario y requiere ser presentada a:

a) Contraloria General de la Republica
b) Oficina de Personal

c) Copia al interesado

d) Todas las anteriores

3. La declaracion de intereses no solo contiene los bienes del funcionario , ademas debe incluir sus
pasivos

a) Si es superior a cien unidades tributarias mensuales.

b) Si es superior a cincuenta unidades tributarias mensuales.
c) Si es superior a 200 unidades tributarias mensuales.

d) Debe incluirlo cualquiera sea su valor
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PARRAFO 42 DE LA RESPONSABILIDAD Y DE LAS SANCIONES
RESPONSABILIDADES DE CONTROL INTERNO | i JOTPnpyeeygl

Articulo 61.- Las reparticiones encargadas del control interno en los 6rganos u organismos de la
Administracion del Estado tendran la obligacién de velar por la observancia de las normas de este
Titulo, sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

La infraccibn a las conductas exigibles prescritas en este Titulo hara incurrir en

y traera consigo las sanciones que determine la ley. La responsabilidad
administrativa se hara efectiva con sujecién a las normas estatutarias que rijan al érgano u organismo
en gue se produjo la infraccion.

CONTROL DE LA DROGODEPENDENCIA

Articulo 61(Continuacién).- Correspondera a la autoridad superior de cada 6rgano u organismo de
la Administracién del Estado prevenir el consumo indebido de sustancias o drogas estupefacientes o
sicotropicas, de acuerdo con las normas contenidas en el reglamento.

El reglamento a que se refiere el inciso anterior contendra, ademas, un procedimiento de control de
consumo aplicable a las personas a que se refiere el articulo 55bis. Dicho procedimiento de control
comprenderd a todos los integrantes de un grupo o sector de funcionarios que se determinara en
forma aleatoria; se aplicara en forma reservada y resguardard la dignidad e intimidad de ellos,
observando las prescripciones de la ley N° 19.628, sobre proteccion de los datos de caracter
personal. Sélo sera admisible como prueba de la dependencia una certificacion médica, basada en
los examenes que correspondan. VER REGLAMENTO EN BIBILOGRAFIA ANEXA

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA PROBIDAD o Dictamen CGR | [N

Articulo 62.- Contravienen especialmente el principio de la probidad administrativa, las siguientes
conductas:
1. Usar en beneficio propio o de terceros la informacién reservada o privilegiada a que se tuviere

acceso en razon de la funcion publica que se desempefia;
2. Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una persona con el objeto de
conseguir un beneficio directo o indirecto para si o para un tercero;
Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en provecho propio o de terceros;
4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del
organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales;
5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o funcion, para si o para terceros,
donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza.
Exceptiense de esta prohibicion los donativos oficiales y protocolares, y aquellos que autoriza la
costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacion.
El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas por vuelos nacionales o
internacionales a los que viajen como autoridades o funcionarios, y que sean financiados con
recursos publicos, no podran ser utilizados en actividades o viajes particulares;
Articulo 62.- (continuacién)

w
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6. Intervenir, en razon de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo
tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive.

7. Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad.

8. Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo
poner en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les afecta;

9. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la disponga;

10. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempefio de los cargos
publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos ciudadanos ante
la Administracion, y

11. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al principio de probidad de las que haya
afirmado tener conocimiento, sin fundamento y respecto de las cuales se constatare su falsedad o
el animo deliberado de perjudicar al denunciado

CONSECUENCIAS DE DESIGNAR UNA PERSONA INHABIL

Articulo 63.- La designacion de una persona inhabil serd nula. La invalidacion no obligara a la
restitucion de las remuneraciones percibidas por el inhabil, siempre que la inadvertencia de la
inhabilidad no le sea imputable.

La nulidad del nombramiento en ningun caso afectara la validez de los actos realizados entre su
designacion y la fecha en que quede firme la declaracion de nulidad. Incurrira en responsabilidad
administrativa todo funcionario que hubiere intervenido en la tramitacion de un nombramiento irregular
y que por negligencia inexcusable omitiere advertir el vicio que lo invalidaba.

PLAZO PARA DECLARAR INHABILIDADES SOBREVINIENTES

Articulo 64.- Las deberan ser declaradas por el funcionario afectado a su
superior jerarquico dentro de los diez dias siguientes a la configuracion de alguna de las causales
sefialadas en el Articulo 54. En el mismo acto debera presentar la renuncia a su cargo o funcioén, salvo que
la inhabilidad derivare de la designacion posterior de un directivo superior, caso en el cual el subalterno en
funciones debera ser destinado a una dependencia en que no exista entre ellos una relacion jerarquica.

En el caso de la inhabilidad a que se refiere el articulo 55 bhis, junto con admitirla ante el superior
jerarquico, el funcionario se sometera a un programa de tratamiento y rehabilitacion en alguna de las
instituciones que autorice el reglamento. Si concluye ese programa satisfactoriamente, debera aprobar un
control de consumo toxicolégico y clinico que se le aplicard, con los mecanismos de resguardo a que
alude el articulo 61, inciso cuarto.

El incumplimiento de cualquiera de estas normas sera sancionado con la medida disciplinaria de
destitucion del infractor. Lo anterior es sin perjuicio de la aplicacion de las reglas sobre salud irrecuperable
o incompatible con el desempefio del cargo, si procedieren, tratAndose de la situacién a que alude el inciso
segundo.
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Subsecretaria
de Economiay
Empresas de
Menor Tamario

MULTAS POR DECLARACIONES FUERA DE PLAZO o Dictamen CGR |_

Articulo 65- La no presentacion oportuna de la declaracion de intereses o de patrimonio sera
sancionada con multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales, aplicables a la autoridad o
funcionario infractor. Transcurridos treinta dias desde que la declaracion fuere exigible, se presumira
incumplimiento del infractor y ser& aplicable lo dispuesto en los incisos siguientes.

La multa serd impuesta administrativamente, por resolucion del jefe superior del servicio o de quien
haga sus veces. Si el infractor fuere el jefe del servicio, la impondra el superior jerarquico que
corresponda, o en su defecto, el ministro a cargo de la Secretaria de Estado mediante el cual el
servicio se encuentra sometido a la supervigilancia del Presidente dela Republica. La resolucién que
imponga la multa tendr4 mérito ejecutivo y serd impugnable en la forma y plazo prescritos por el
Articulo 68.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, el infractor tendra el plazo fatal de diez dias, contado
desde la notificacién de la resolucién de multa, para presentar la declaracién omitida. Si asi lo hiciere,
la multa se rebajara a la mitad. Si el funcionario se muestra contumaz en la omisién, esta
circunstancia sera tenida en cuenta para los efectos de su calificacion y se le aplicaran las sanciones
disciplinarias correspondientes.

El incumplimiento de la obligacion de actualizar la declaracion de intereses o de patrimonio se
sancionara con multa de cinco a quince unidades tributarias mensuales y, en lo demas, se regira por
lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este Articulo.

El jefe de personal o quien, en razén de sus funciones, debié haber advertido oportunamente la
omisién de una declaracion o de su renovacion y no lo hizo, incurrird en responsabilidad
administrativa.

Articulo 66 La inclusion a sabiendas de datos relevantes inexactos y la omision inexcusable de
informacion relevante requerida por la ley en la declaracion de intereses o en la de patrimonio seran
tenidas en cuenta para los efectos de las calificaciones y se sancionaran disciplinariamente con multa
de diez a treinta unidades tributarias mensuales.

NOTA: articulo 67 fue derogado
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RECLAMOS DEL AFECTADO POR APLICACION DE MULTAS o Dictamen cor | NN

Articulo 68.- Las resoluciones que impongan las multas contempladas en el Articulo 65, seran
reclamables ante la Corte de Apelaciones con jurisdiccién en el lugar en que debié presentarse la
declaracién. La reclamacion debera ser fundada, estar acompafada de los documentos probatorios
en gque se base y ser presentada dentro de quinto dia de notificada la resolucién. La reclamacién sera
interpuesta ante la autoridad que dicto la resolucion, la que dentro de los dos dias hébiles siguientes
deberd enviar a la Corte de Apelaciones todos los antecedentes del caso. La Corte de Apelaciones
resolvera en cuenta, sin esperar la comparecencia del reclamante, dentro de los seis dias habiles
siguientes de recibidos por la secretaria del tribunal los antecedentes o aquellos otros que mande
agregar de oficio. La resolucién de la Corte de Apelaciones no sera susceptible de recurso alguno.

PREGUNTAS FORMATIVAS

b)

c)
d)

Cuando en el ejercicio de un cargo publico se incurre en un hecho, acto u omisién, que lleguen a
configurar una contravencion al orden administrativo se produce :

Responsabilidad administrativa

Conflicto de intereses |
Inhabilidad i
Cualquiera de las anteriores n

Las declaraciones de intereses se deben presentar en tres ejemplares cuyo destino es el
siguiente:

Contraloria General de la Republica o a la Contraloria Regional

Oficina de personal de la Institucion

Copia al interesado

Todas las anteriores.

El periodo de restriccion para ser contratado en el sector privado de un funcionario de un servicio
fiscalizador del mismo es :
a) 3aflos b)2afos c) 1 afio d) 0,5 afios

Cuando se contrata a una persona con una causal de inhabilidad se producen varios efectos.
Sefiale cual de ellos NO es efectivo

La invalidacion no obliga a que la persona restituya las remuneraciones percibidas, siempre que
la inadvertencia de la inhabilidad no le sea imputable

La nulidad del nombramiento invalida los actos realizados entre su designacion y la fecha en que
se declara la nulidad

Los funcionarios que tramitaron el nombramiento pueden sufrir sanciones

Todas son correctas
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MODULO III: RESPONSABILI

DADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

TIPOS DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Una persona responsable toma decisiones conscientemente y acepta las consecuencias de
sus actos, dispuesto a rendir cuenta de ellos. La responsabilidad es la virtud o disposicion
habitual de asumir las consecuencias de las propias decisiones, respondiendo de ellas ante
alguien.

En el caso de los Funcionarios publicos existen multiples tipos de responsabilidades, como
las responsabilidades, éticas, profesionales, sociales o  politicas. Por ejemplo, la
responsabilidad ética surge de la observancia de los principios y reglas de conducta ética. La
falta de observancia puede consistir en una accién o en una omision. La Responsabilidad por
Accion se da cuando se realiza algo en oposicidon de los principios. La Responsabilidad por
Omisién se da cuando no se hace lo que se debe de acuerdo con los principios y reglas de
conducta ética. Es importante destacar que la Responsabilidad Etica no se circunscribe sélo
al campo de la moral sino que puede sobrepasar y penetrar en los fueros legales ya sea civil
o penal. En este Capitulo revisaremos las responsabilidades administrativas, penales y
civiles definidas en la Constitucion, la Ley 18.575 y el Estatuto Administrativo entre otras

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Los funcionarios incurriran en responsabilidad administrativa cuando la infraccion a sus
deberes y obligaciones fuere susceptible de la aplicacion de una medida disciplinaria, la que
debera ser acreditada mediante investigacion sumaria o sumario administrativo (articulo 119
del EA)

En base a esta definicibn se puede sefalar que los elementos que configuran la
responsabilidad administrativa son:

a) Infraccion de los deberes y obligaciones que establece el Estatuto Administrativo
por parte de un funcionario o agente publico. En los capitulos anteriores se han sefialado
algunos de éstos.

Cabe sefalar que, tratdndose de personal sujeto al Cédigo del Trabajo, no procede la
aplicacion de las medidas disciplinarias que contempla el Estatuto Administrativo, pero si
procede aplicar los mecanismos de dicho Cddigo (como los articulos 160 6 154 N° 10, en su
caso).

b) Existencia de una investigacion sumaria o de un sumario administrativo. Ambos son
mecanismos creados para establecer la efectividad de las contravenciones, sus
circunstancias y la identidad de sus autores, garantizando un proceso justo para las personas
investigadas. La diferencia fundamental entre ambas radica en lo concentrado y abreviado
del procedimiento de la investigacion sumaria, a diferencia del relativamente extenso sumario
administrativo.
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MEDIDAS DISCIPLINARIAS. o Dictamen CGR |

Estan expresamente sefialadas y definidas en los articulos 121 y siguientes del Estatuto
Administrativo, y corresponden a:

La censura: es la reprension por escrito que se hace al funcionario, dejandose constancia de
ella en la respectiva hoja de vida, mediante una anotacion de demérito de dos puntos en el
factor de calificacion correspondiente.

La multa: es la privacién de un porcentaje de la remuneracién mensual, la que no podra ser
inferior a un 5% ni superior a un 20% de ésta. En todo caso, el funcionario mantendra su
obligacion de servir el cargo.

La suspension: es la privacion temporal del empleo con goce de un 50% hasta un 70% de
Sus remuneraciones, sin estar facultado el funcionario para hacer uso de las prerrogativas y
derechos inherentes a su cargo.

La destitucion: es la decision de la autoridad facultada para hacer el nombramiento, de
poner término a los servicios de un funcionario. Esta medida procedera siempre en los casos
sefialados en el articulo 125 del Estatuto Administrativo y cuando lo indiquen asi leyes
especiales. El articulo 126 del Estatuto Administrativo establece que como resultado de una
investigacion sumaria no puede aplicarse la sancion de destitucion, sin perjuicio de los casos
contemplados en el mismo estatuto (como, por ejemplo, los atrasos y ausencias reiteradas
en el articulo 72, inciso final).

RESPONSABILIDAD PENAL o Dictamen CGR |

Las sanciones disciplinarias que se le apliquen a un funcionario publico son
independientes de las sanciones penales que puedan derivarse de la misma
conducta, cuando ésta constituye a su vez un ilicito o delito. De alli que un mismo hecho
pueda generar, al mismo tiempo, una responsabilidad administrativa, una
responsabilidad penal y una responsabilidad civil. En este sentido, y de
conformidad a lo que dispone el articulo 120 del Estatuto Administrativo, la sancion
administrativa es independiente de la responsabilidad civil y penal. Aplicando la misma
l6gica, cuando un funcionario es sancionado con la destitucibn como consecuencia
exclusiva de hechos que revisten caracteres de delito y, posteriormente, en el proceso
criminal es absuelto o sobreseido definitivamente por no constituir delito los hechos
denunciados, debe ser reincorporado a la institucién en el cargo que desempefiaba a
la fecha de la destitucidon o en otro de igual jerarquia. En este caso conservara todos
sus derechos y beneficios legales y previsionales, como si hubiere estado en actividad.
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TIPIFICACION DE DELITOS CON RESPONSABILIDA PENAL

Los delitos que pueden ocasionar responsabilidad penal incluyen: a) atentados contra la
imparcialidad de la administracion publica, b) los que atentan contra aspectos
patrimoniales de la administracion publica y c) delitos que afectan la confianza publica
depositada en los funcionarios y d) delitos que afectan el buen funcionamiento de la
administracion.

a) Delitos que atentan conira la imparcialidad en el ejercicio de la funcién publica

Cohecho por el cumplimiento de un deber: implica recibir un beneficio para si o para un tercero
realizando algo que es propio de su funcién ( Art. 248 Cadigo Penal)

Cohecho por la infraccién de un deber: implica recibir un beneficio para si o para un tercero
omitiendo realizar algo que es propio de su funcién (Art. 248 bis Codigo Penal)

Cohecho por la comision de un delito funcionario: implica recibir un beneficio para si o para un
tercero cometiendo un delito tipificado en el C.P. (Art. 249 Cédigo Penal)

Soborno: implica realizar u omitir un deber que le es propio recibiendo un beneficio para si o para un
tercero ( mas gravoso para el que ofrece) (Art. 250 Cddigo Penal)

Trafico de influencias: implica aprovecharse de la posicion de predominio o de la posicion favorable
que tiene en relacién con determinados centros publicos de decision (3), para obtener un beneficio
particular. (Art 240C6digo Penal)

b) Delitos que atentan contra aspectos patrimoniales de la administracién publica

Sustraccion de fondos implica que el empleado publico que tiene a su cargo caudales o
efectos publicos o particulares en depdsito, consignacion o secuestro, los sustrajere o
consintiere en que otro los sustraiga ( Art. 233Cédigo Penal)

Sustraccion de fondos culposa implica responsabilidad judicial por abandono o negligencia
inexcusables, dando ocasibn a que se efectlie por otra persona la substraccion de
caudales o efectos publicos o de particulares. (Art. 234 Cdodigo Penal)

Sustraccion de fondos con reintegro implica dafio o entorpecimiento del servicio publico,
cuando el servidor aplicare a usos propios o ajenos los caudales o efectos puestos a su
cargo. (Art. 235 Cdbdigo Penal)

Desviacion de fondos publicos implica que el empleado publico, en forma arbitraria, da a
los caudales o efectos que administra una aplicacion publica diferente de aquella a que
estuvieren destinados.(Art. 236 Cdodigo Penal)

Negativa a realizar un pago debido: implica que el empleado publico, debiendo hacer
pago como tenedor de fondos del Estado, rehusare hacerlo sin causa bastante. (Art. 237
Caddigo Penal)

Extension de las normas anteriores a fondos municipales y establecimientos publicos de
instruccion o beneficencia. (Articulo 238 Cadigo Penal)

Fraude al fisco se configura cuando un funcionario publico consiente en la defraudacion
efectuada por un tercero al Estado, a las municipalidades o a los establecimientos publicos
de instruccién o beneficencia. (Art. 239 Cédigo Penal)
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Negociaciéon incompatible sanciona al empleado publico que directa o indirectamente se
interesare en cualquiera clase de contrato u operacion en que debe intervenir por razén
de su cargo. (Art.240Cédigo Penal)

El incremento patrimonial relevante e injustificado: sanciona al empleado publico que
durante el ejercicio de su cargo obtenga un incremento patrimonial relevante e injustificado
(Art 241 bisCaodigo Penal)

). Delitos que afectan la confianza publica depositada en los funcionarios

Infidelidad en la custodia de documentos son delitos gue comprenden la sustraccion y
supresion de documentos; la rotura de sellos; y la apertura de papeles.(Art 242-
245Cabdigo Penal)

Violacion de secretos publicos que se da en el caso que un funcionario publico revele
secretos que en virtud de su cargo tiene, o entregue documentos o copias de papeles que tenga a
su cargo, y que no deben ser publicados.( Art 246-247bisCédigo Penal)

Violacion de secretos privado, se refiere a aquella accion que realiza un funcionario al
descubrir los secretos de un particular que en razén de su cargo dispone. (Art 246-
247bisCdédigo Penal)

Uso de informacion privilegiada. Implica hacer uso de un secreto o de una informacion
concreta reservada, de que tenga conocimiento en virtud de su cargo para obtener un
beneficio econdémico para si o para otro (Art 246-247bis Cbodigo Penal)

Abusos contra particulares que comprende los denominados vejamenes y apremios
ilegitimos; la denegacion de servicio; y la solicitacion de personas, incluyendo: Vejaciones o
apremios, denegacion de servicio o solicitud de favores sexuales (Art 255, 256,
258,259Cdbdigo Penal)

) Delitos que afectan el buen funcionamiento de la administracion

Nombramientos ilegales sanciona al funcionario que a sabiendas designe a una persona
en un cargo publico que se encuentra afecta a inhabilidad legal que le impida ejercer
dicho cargo. (Art. 220 Cddigo Penal)

Usurpacién de atribuciones sanciona al funcionario que dicte reglamentos o disposiciones
generales que excedan de modo malicioso el ejercicio de sus atribuciones.( Art.221- 222
Cadigo Penal)

Resistencia y desobediencia sanciona conductas de aquel funcionario que se niegue
abiertamente a obedecer las oOrdenes de sus superiores en materias del servicio (Art. 252
Cadigo Penal)

Denegacién de auxilio y abandono de destino sanciona a un funcionario obligado a
cooperarle legal o reglamentariamente a otro del cual no depende jerdrquicamente, pero no

lo hace (Art 253- 254Cadigo Penal)
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RESPONSABILIDAD CIVIL DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

La Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(articulo 18) y el Estatuto Administrativo (articulo 120) sefialan que un funcionario puede
incurrir en responsabilidad civi. Ambas regulaciones aclaran que este tipo de
responsabilidad se aplica con independencia de laresponsabilidad administrativa
0 penal.

La responsabilidad civil es aquella que surge a consecuencia de los dafios que ocasionen los
funcionarios en el ejercicio de sus funciones y que se traduce en la obligacion de indemnizar
dichos perjuicios.

A diferencia de las responsabilidades penales y administrativas, que producen sanciones
diferentes, la responsabilidad civil siempre consiste en entregar una cierta cantidad de dinero a
la persona afectada (sea al fisco 0 un particular), ya sea por concepto de indemnizacion de
perjuicios o de restitucion.

Las sanciones derivadas de la responsabilidad civil se regulan por el Codigo Civil, sin perjuicio
que, de acuerdo a la Ley N° 10.336, Organica de la Contraloria General de la Republica,
regula la responsabilidad de quienes custodian o administran fondos fiscales.

REQUISITOS PARA APLICAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL o Dictamen CGR |

El Cédigo Civil no desarrolla en términos precisos los requisitos que debe cumplir un acto para
generar responsabilidad civil extracontractual. A falta de una regulacion expresa, la doctrina
ha identificado los siguientes elementos como constitutivos de responsabilidad civil:

e Accion u omision: la accién corresponde a una conducta positiva del funcionario,
en tanto la omisiébn implica la no ejecucién de una accién que el funcionario tenia
la obligacion de realizar.

e Capacidad: considera la edad de la persona involucrada y sus facultades
mentales, excluyendo menores de 7 afios; dementes; o menores de dieciséis
afios sin discernimiento.

e Culpa o dolo: es la falta de cuidado o diligencia en la realizacién de una accion

e Dafio: es el perjuicio que afecta a una persona como consecuencia de la
realizacion de una accion.

e Causalidad: es imprescindible que el acto del funcionario esté directamente
vinculado con el perjuicio causado. La accion u omision del funcionario debe ser la
fuente inmediata del dafio.

En todo caso, el acto que ocasioné el perjuicio debe haber sido realizado en ejercicio de las
funciones o con ocasion de las funciones y solo en ese ambito el funcionario puede ser
civiimente responsable. Ademas, se requiere la concurrencia de todos los elementos
analizados para generar responsabilidad civil. La falta de uno de éstos impide que el tribunal
acoja la accion de indemnizacion de perjuicios.
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DEMANDA DEL ESTADO POR RESPONSABILIDAD CIVIL

Cuando el fisco debe pagar una suma de dinero debido a una sentencia judicial, tiene
derecho a que el funcionario que ocasion6 el hecho que la motivo le restituya lo pagado.
Para que esto ocurra, es necesario que exista una falta personal de ese funcionario (art. 38
de la Constitucion y 42 de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado). En tal
caso el fisco podra demandar judicialmente al funcionario.

Ademas, el art. 87 de la Ley N° 10.336, Organica de la Contraloria General de la
Republica, sefiala que el Contralor podra ordenar que se descuenten de las
remuneraciones de los funcionarios las sumas que el fisco u otra institucion estatal deba
pagar a terceros en virtud de sentencia judicial, cuando se haya hecho efectiva su
responsabilidad civil por actos realizados en el ejercicio de las funciones respectivas.

Es necesario tener presente, que segun el Articulo 233 del Cédigo Civil, la accion prescribe
en cuatro afios contados desde la perpetracion del hecho.

EL JUICIO DE CUENTAS @ Digtamen cor )

En el caso especial de funcionarios que custodian, administran, recaudan o invierten rentas,
fondos o bienes fiscales, existe un procedimiento especial para exigir que respondan: el
juicio de cuentas.

En este caso La Contraloria General de la Republica puede iniciar juicios de cuentas en
contra de funcionarios o ex funcionarios cuando con motivo de la administracion de los
recursos entregados a su custodia han actuado ilegalmente, con dolo o negligencia,
provocando dafio al patrimonio publico.

Este juicio tiene por objeto que el Estado se resarza de los perjuicios que se le hayan
causado, situacion que fluye del respectivo examen de cuentas o de las conclusiones de un
sumario administrativo. La demanda respectiva se llama reparo y se deduce en contra de los
inculpados, los que, por regla general, deben responder en forma solidaria.
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SUMARIO ADMINISTRATIVO

O Competencias de funcionario encargado

El procedimiento disciplinario del Sumario Administrativo esta regulado en los articulos 128
a 145 del Estatuto Administrativo.

Es necesario hacer presente tres conductas basicas que debe observar el funcionario a
quien se le encomiende la tarea de Fiscal instructor del mismo, y que tienen por objeto
asegurar precisamente la idoneidad del sumario administrativo como procedimiento
destinado a investigar y determinar la responsabilidad administrativa, a saber:

RAPIDEZ
DISCRECION

IMPARCIALIDAD

OLa rapidez, en su sentido de diligencia, agilidad, pretende por una parte evitar que
aminore la apreciacion del grado de culpabilidad del inculpado por el transcurso del tiempo,
ya que ello va en desmedro de los fines correctivos de las sanciones que se impongan, y por
otra, reducir al minimo la situacion incierta que afecta al encausado, la que obviamente no es
aconsejable prolongar en el tiempo.

La discrecion, a su vez, exige de parte del Fiscal instructor una actividad prudente y
reservada durante el desarrollo del proceso, de modo de obtener un alto grado de
ecuanimidad y objetividad al formarse sus juicios y al manifestar sus opiniones, con lo cual se
obtendra una efectiva observancia de la garantia constitucional del debido proceso y de su
componente esencial que es el derecho a defensa del inculpado.

La imparcialidad, en ultimo término, permite al Fiscal instructor tener una conducta
ecuanime y objetiva al decidir sobre la situacion del inculpado, sin adoptar ninguna posicion
predeterminada, de modo que las conclusiones que vierta en la Vista Fiscal efectivamente
sean el resultado de un enjuiciamiento sereno, meditado, racional, justo y equitativo de las
acciones de aquel.
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©®Objetivo perseguido

El objetivo del sumario administrativo es hacer efectiva la responsabilidad administrativa en
que pudiera haber incurrido algin servidor, a causa de haber transgredido sus deberes y
obligaciones laboralesResolucion que designa Fiscal.

e Notificacion de esta y designacion de actuario.

e Actuario es ministro de fe.

e Sumario es escrito. Debe ser foliado con letras y numeros. Se forma con todas las
actuaciones, declaraciones, diligencias y documentos.

e Notificaciones: deben ser personales o por carta certificada.

e Plazo para investigar: 20 dias habiles.

e Se declara cierre investigacion y se formulan cargos, o,

e Fiscal solicita sobreseimiento.

@Otros plazos y decisiones

e Sumariado tiene 5 dias para descargos y solicitar pruebas.

e Plazo probatorio: no podréa exceder de 20 dias.

e Contestados los cargos o vencido el periodo de prueba: Fiscal emite Dictamen dentro de
5 dias.

e Propone: absolucién o sancién.

e Fiscal eleva los antecedentes del sumario al Jefe Superior de la institucion.

e Recurso en contra de aplicacion de medida disciplinaria:

e Reposicion ante la misma autoridad que la dictd; o

e Apelacion ante el superior jerarquico. (5 dias)

Probidad_e-learning® 41




@ PROBIDAD ADMINISTRATIVA

PRODEM

LA INVESTIGACION SUMARIA

O Situaciones en que se aplica
El procedimiento de la investigacion sumaria se utiliza en dos situaciones especificas:

e Cuando se trata de investigar hechos constitutivos de infracciones de poca gravedad, y
e Cuando la Ley lo ordena expresamente, como ocurre por ejemplo con el articulo 72,
inciso final de la Ley N° 18.834.

La instruccion de una investigacion sumaria la ordena el Jefe superior del servicio.

La investigacion sumaria esta a cargo de un solo funcionario, denominado Investigador.

@ Caracteristicas del procedimiento

Es un proceso fundamentalmente verbal que debe terminar con un Acta General de lo
actuado, corroborada por los documentos probatorios que correspondan.

e Es de tramitacion breve. Su duracion no puede exceder de 5 dias para la investigacion
de los hechos. (articulo 126).

e Si el curso de la investigacidon se constata que los hechos revisten una mayor gravedad,
se pondra término al procedimiento y se dispondra por el Jefe Superior del servicio que la
investigacion de los hechos prosiga mediante un sumario administrativo.

e Como resultado de una investigacion sumaria no podra aplicarse la medida disciplinaria
de destitucién, a menos que la Ley lo autorice expresamente.

e Las notificaciones que se realicen en la investigacion sumaria deberdn hacerse
personalmente. Si el funcionario no fuere habido por dos dias consecutivos en su
domicilio o en su lugar de trabajo, se le notificara por carta certificada, de lo cual debera
dejarse constancia. El funcionario se entendera notificado cumplidos 3 dias desde que la
carta haya sido despachada.

e Es un procedimiento simple, ya que solo interviene el investigador, sin la asistencia o
colaboracion de un Actuario o Ministro de Fe.
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PREGUNTAS FORMATIVAS

El origen de las responsabilidades de los funcionarios publicos se
encuentra referenciado en:

a) En la Constitucion Politica de la Republica
b) Enla Ley 18575 j
c) EnlaLey 18834 L
d) En todas las anteriores

. La diferencia entre una investigacion sumaria de un sumario administrativo que se

activan para establecer la efectividad de las contravenciones a responsabilidades
administrativas es:

El sumario administrativo es mas breve

El sumario administrativo es mas extenso

El sumario administrativo es menos concentrado.
Todas las anteriores

Qué orden de gravedad utiliza el Estatuto respecto de las medidas disciplinarias que
se indican:

Multa, censura, suspension
Censura, suspension, multa
Censura, multa, suspension
Ninguna de las anteriores

Un mismo hecho punible realizado por un funcionario publico puede generar
responsabilidad administrativa y civil, pero no Penal ya que el estado lo defiende.

Verdadero Falso

La accién u omision en el desempefio de las responsabilidades de un funcionario
genera responsabilidad civil que debe ser indemnizada

Verdadero Falso
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